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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Jako organizacje przedsiebiorcow, wyrazamy swoje poparcie dla poprawki Senatu RP do ustawy o
ochronie sygnalistow, dotyczacej usunigcia prawa pracy z zakresu przedmiotowego ustawy (druk nr

427).

Oczywiscie popieramy wprowadzenie instytucji sygnalisty do polskiego porzadku prawnego.
Uznajemy ja za jak najbardziej zasadng rowniez dla ochrony interesu firm. Jednak kwestia dodania
prawa pracy od poczatku budzita watpliwosci, z uwagi na daleko idace konsekwencje natury prawnej i

praktycznej, co byto rowniez szeroko dyskutowane w Senacie RP.

Od momentu dodania przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prawa pracy do katalogu
w art. 3 wskazywalis$my, ze nie powinno by¢ ono obligatoryjnym elementem procedury zgtoszenia.
Dyrektywa 2019/1937 nie zawiera naruszen ,,prawa pracy" w obligatoryjnym katalogu dziedzin prawa,
ktérych naruszenia mozna zgtasza¢ w rezimie przepisow o sygnalistach (art. 2 ust. 1 lit a Dyrektywy).
Zatem wdrozenie Dyrektywy nie wymaga uwzgledniania kategorii naruszen prawa pracy. Dodanie
prawa pracy do katalogu wykraczatoby poza zakres Dyrektywy i oznaczatoby ztamanie zasady ,,UE+0”,

ktorej respektowania domagata si¢ zawsze obecna koalicja rzadzaca.

Dyrektywa 2019/1937 wyraznie akcentuje, ze ochrona sygnalistOw ma by¢ zwiazana ochrona interesu

publicznego, a nie spraw indywidulanych. Natomiast zgloszenia naruszen prawa pracy dotyczylyby

przede wszystkim interesu indywidualnego zglaszajacych. Wskazany w Dyrektywie katalog obszardw,
ktorych naruszenia mozna zglasza¢ w rezimie przepisow o sygnalistach obejmuje m.in.: zamowienia
publiczne, bezpieczenstwo produktéw, bezpieczenstwo transportu, ochron¢ $rodowiska,
bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie publiczne, ochrong konsumentoéw. Sa to zatem dziedziny dotyczace

przede wszystkim interesu publicznego.
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Motyw 1 Dyrektywy stanowi, ze "osoby pracujgce dla organizacji publicznej lub prywatnej lub
utrzymujgce kontakt z taka organizacjq w zwigzku ze swojg dzialalnosciqg zawodowq niejednokrotnie

jako pierwsze dowiadujq si¢ o zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego, do jakich dochodzi

w tym kontekscie. Zglaszajqc naruszenia prawa Unii, ktore sq szkodliwe dla interesu publicznego, osoby

takie dzialajq jako ,,sygnalisci” i tym samym odgrywajq kluczowq role w ujawnianiu takich naruszen i

zapobieganiu im oraz w ochronie dobra spotecznego."

Motyw 5 Dyrektywy stanowi, ze "Wspolne normy minimalne zapewniajgce sygnalistom skuteczng
ochrong powinny obowigzywaé w odniesieniu do aktow i dziedzin polityki, w przypadku ktorych
zachodzi koniecznos¢ poprawy egzekwowania prawa, niski poziom zgtaszania naruszen przez
sygnalistow stanowi jeden z kluczowych czynnikow wywierajgcych wplyw na egzekwowanie prawa oraz

naruszenia prawa Unii mogq wyrzqdzi¢ powazng szkode interesowi publicznemu. "

Dodanie prawa pracy do ustawy mialoby decydujacy wplyw na przyszie stosowanie instytucji
sygnalizowania w naszym kraju. Jesli zostataby ona zdominowana przez sprawy z zakresu prawa pracy,
oznaczaloby to, ze cel okreslony w Dyrektywie nie zostat osiagniety. Co wiecej, zgltoszenia moglyby
dotyczy¢ nie tyle faktycznych naruszen, ile samych watpliwosci pojawiajacych si¢ na gruncie prawa
pracy. W efekcie przepisy o ochronie sygnalistow bylyby stosowane glownie do sytuacji dotyczacych
indywidualnych skarg lub roszczen pracownikoéw. Tymczasem nie taki byt cel Dyrektywy i nie taki

powinien by¢ cel ustawy implementujace;.

Podzielamy réwniez uwagi zgloszone przez Gtowna Inspekcje Pracy, ktora krytycznie odniosta si¢ do
ujecia prawa pracy w przedmiotowej ustawie. W ocenie Inspekcji wszelkie skargi pracownicze
kierowane do PIP powinny by¢ traktowane jako zgloszenia w rezimie ustawy o ochronie sygnalistow, a
jest ich ok. 60 tys. rocznie. Oznaczatloby to dublowanie procedur i dodatkowe obcigzenie

administracyjne.

Nie zgadzamy si¢ z argumentacjg dotyczaca braku ochrony praw pracowniczych. Przypominamy o
obowiazujacych regulacjach prawnych 1 instytucjach powotanych do ochrony praw pracownikow, jak
chociazby Panstwa Inspekcja Pracy, sady pracy czy zwiagzki zawodowe 1 spoleczna inspekcja pracy.
Jesli sa one uznawane za nieskuteczne, to nalezy dazy¢ do usprawnienia ich dziatalnoSci poprzez
przeprowadzenie odpowiednich reform. Powielanie procedur i przewleklos¢ postgpowan z pewnoscig

nie przyczynia si¢ do poprawy sytuacji pracownikow.
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Zwracamy uwage na to, ze na gruncie aktualnego brzmienia przepisow, firmy same beda mogly si¢
zdecydowac na ujecie prawa pracy w swoich procedurach wewnetrznych. Nawet pomimo braku tej
dziedziny w katalogu obligatoryjnym. Wynika to z przewidzianej w ustawie mozliwosci rozszerzenia
przez pracodawce (podmiot prawny) katalogu zgloszen wewnetrznych o te sprawy, ktore sa ujete w
aktach wewnatrzzakladowych, majacych oparcie w prawie powszechnym. Przedstawiciele
pracownikow i zwiazki zawodowe bgda braty udziat w konsultacjach procedury wewnetrznej, wiec beda

mogli zabiegac o jej rozszerzenie o obszar prawa pracy.

W naszej ocenie kwestia ewentualnego rozszerzenia katalogu dziedzin prawa ujgtego w art. 3 ustawy,
powinna by¢ rozwazana dopiero po pewnym czasie od wejscia w zycie ustawy, po dokonaniu analizy
obowigzywania przepisOw oraz oceny ich funkcjonowania. Przypominamy, ze ustawa przewiduje taka

analize ex post, po uptywie 2 lat.

Adresatami nowej ustawy beda w gtdéwnej mierze przedsigbiorcy i to my poniesiemy ci¢zar finansowy
1 organizacyjny wdrozenia przepisdéw unijnych. Dlatego liczymy, ze nasz wspoOlny glos zostanie

wystuchany 1 wziety pod uwage przez postow, podczas glosowania w Sejmie.

Apelujemy o poparcie dla przedmiotowej poprawki Senatu RP i przyjecie ostatecznego ksztaltu ustawy,
aby przedsi¢biorcy mogli jak najszybciej przygotowaé si¢ do nowych przepisow, a panstwo polskie

unikneto dodatkowych kar za brak implementacji Dyrektywy.
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