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Business Centre Club (dalej: BCC) jako reprezentatywna organizacja pracodawcow prowadzi dziatania
regulacyjne na rzecz obrony intereséw polskich przedsigbiorcow, rozwoju gospodarki wolnorynkowej oraz

tworzenia dobrego prawa.
Projekt ustawy z dnia 2 sierpnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(dalej: projekt) bedzie mial znaczenie dla przedsigbiorcéw bedacych cztonkami BCC, dlatego przedstawiamy

ponizej nasze uwagi do projwktu oraz zalgczamy opinig¢ prawng renomowanej kancelarii Baker McKenzie

1. Wysoko$¢ planowanych podwyzek i wplywow budzetowych

W ocenie BCC, zalozenia wptywdéw budzetowych przewidziane w ocenie skutkéw wprowadzenia tych regulacji
mogg okazac si¢ zbyt optymistyczne. Prawdopodobnym jest, ze dalsze zwigkszenie stawek opodatkowania tych

wyrobow bedzie prowadzito do istotnego zwigkszenia szarej strefy. Mozliwo$¢ t¢ zauwaza réwniez ustawodawca.

Jednakze w OSR jest réwniez wskazane, ze mozliwym skutkiem podwyzek bedzie osiggniecie celow zdrowotnych
zwigzanych z zaprzestaniem palenia. W ocenie BCC jest to malo prawdopodobne, gdyz konsumenci nie
zaprzestang spozywania tych wyrobdw, a bgda nabywali tafisze wyroby pochodzace z szarej strefy. Biorgc od
uwage, ze Polska ma juz swoje negatywne do$wiadczenia zwigzane z gwaltownymi i nieprzewidywalnymi
podwyzkami podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe, jesteSmy zdziwieni podejsciem Ministerstwa Finansoéw
i odejsciem od obowigzujacej mapy akcyzowej wprowadzonej nieco ponad 2 lata temu wilasnie przez Ministerstwo
Finanséw. Z trudem wypracowany kalendarz podwyzek akcyzy, dawal przedsigbiorcom nadzieje, na
przewidywalnos$¢ otoczenia podatkowego i regulacyjnego, co zresztg byfo jednym z podstawowych postulatéw
kierowanych przez obecny rzad do przedstawicieli biznesu. Z cala pewnoscig obecne podejscie Ministerstwa
Finansoéw, nie bedzie sprzyjalo budowaniu wizerunku Polski jako kraju, ktory buduje przyjazne i przewidywalne

otoczenie dla potencjalnych inwestorow.

Odejscie od obowiazujacej mapy akcyzowej jest zZtamaniem umowy spolecznej, ktérg przedsiebiorcy mieli petne
prawo traktowaé jako powazng i obowigzujaca przynajmniej do momentu, do ktérej zostala ona zaplanowana,
czylido 2027 r.

W zwigzku z powyzszym Business Centre Club apeluje o wycofanie si¢ z rewizji obecnie obowigzujgcej
mapy akcyzowej na wyroby tytoniowe.

Niezaleznie od powyzszego, jezeli w celu poszukiwania dodatkowych wplywéw budzetowych, Ministerstwo
Finanséw jest zmuszone do wycofania si¢ z obecnie obowigzujgcej mapy akcyzowej, w celu zminimalizowania

ryzyka negatywnych zjawisk dla gospodarki zwiazanych ze wzrostem nielegalnego handlu wyrobami



tytoniowymi, co bedzie miato swoje konsekwencje dla catego fancucha dostaw powigzanego z branzg tytoniows,

apelujemy, aby przedmiotowa rewizja stawek byla dokonana w sposéb racjonalny.

W zwigzku z powyzszym, BCC postuluje o zmniejszenia planowanej podwyzki podatku akcyzowego o 10
punktéw procentowych proporcjonalnie na kazdej kategorii objgtej rewizja stawek akcyzowych. W ten sposob uda
si¢ w dluzszym okresie ograniczy¢ wzrost szarej strefy i zwiekszyé wplywy budzetowe. Pozadane jest utrzymanie
stawek podatku akcyzowego istotnie ponizej stawek akcyzy obowigzujacych w krajach sasiednich, dzigki czemu
Polska zagwarantuje sobie dodatkowe wplywy budzetowe zwigzane z zakupami przez konsumentow z zagranicy.

Zaproponowana przez Ministerstwo Finanséw dynamika wzrostu stawek akcyzowych jest niespotykana w ramach
zadnej mapy akcyzowej, ktore obecnie funkcjonujg w Unii Eurpejskiej, poniewaz sama koncepcja kalendarza

podwyzek zaklada, ze lepiej jest podnosi¢ stawki co roku, jednak w sposéb zrownowazony a nie skokowy.

Ponadto, niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan systemowych majacych na celu walke z szarg strefg w
szczegolnosci usunigcie z Kodeksu Karnego Skarbowego art. 15 § 2 lub ograniczenie jego zastosowania (art. 15
§ 2 jest przepis przewidujacy wygasnigcie obowigzku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej w sytuacji
orzeczenia przepadku przedmiotéw, $ciagniecia ich rownowarto$ci pienieznej lub obowigzku uiszczenia ich
réwnowartosci pienigznej). Ponadto postulowane jest rowniez wprowadzenie mechanizméw wydawania oraz
egzekwowania decyzji administracyjnych okreslajacych podatek akcyzowy dla os6b zajmujacych sie obrotem

nielegalnymi wyrobami. Takie rozwigzania mialyby ogolne skutki prewencyjne.

2. Termin wejscia w Zycie

Opublikowany projekt ustawy przewiduje istotne podwyzki podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych, ptynu
do papierosow elektronicznych, wyrobéw nowatorskich oraz suszu tytoniowego. Przy czym, w projekcie ustawy
Jjest specyficzne rozwiazanie przewidujace, ze w styczniu oraz lutym 2025 r. wyroby bedg opodatkowane wedtug
stawki obowigzujgcej w 2024 r., a podwyzki majg wejs¢ w zycie od | marca 2025 r. Jednoczesnie, ustawodawca

przewidzial dwumiesigczny termin na wyprzedaz zapaséw wyrobdw (do konca kwietnia 2024 r.).

W ocenie BCC ustanowione terminy wejscia w Zycie tych regulacji sg zdecydowanie zbyt krotkie, a

projektowane przepisy w ogéle nie uwzgledniaja specyfiki branzy tytoniowe;j.

Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze produkcja wyrobow tytoniowych jest planowana z wielomiesiecznym
wyprzedzeniem. Polscy producenci produkuja wyroby nie tylko na Polske, ale rowniez na rynki wielu innych
panstw unijnych oraz pozaunijnych, co powoduje konieczno$¢ odpowiedniego zaplanowania wykorzystania mocy
produkcyjnych i zasobdw ludzkich z uwzglednieniem potrzeb wielu rynkéw.

W zwigzku z tym BCC apeluje o wprowadzenie przynajmniej 6 miesiecznego vacatio legis dla przedmiotowych
przepiséw, do czego zreszta zgodnie z pkt. 10 Umowy Koalicyjnej, zobowiazaly sie partie tworzace rzad: (...)
Strony Koalicji zgodnie przyznajq, Ze stabilny, przyjazny i sprawiedliwy system podatkowy to warunek niezbedny
dla zwigkszenia stopy inwestycji w gospodarce. W tym celu strony Koalicji wprowadzq w szczegdlnosci zasade

minimum szczesciomiesigcznego vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym.



3. Opodatkowanie urzadzen do waporyzacji

BCC stanowczo postuluje rezygnacje z opodatkowania urzadzen do waporyzacji, za wyjatkiem urzadzen

jednorazowych.

Rozwigzanie, polegajace na wprowadzeniu dodatkowego, niezharmonizowanego podatku na urzadzenia do
waporyzacji, nie znajduje precedensu na terenie UE i wigze si¢ z ogromng ilo$cig probleméw technicznych i
interpretacyjnych, ktére beda skutkowaé wielomiesigcznym, albo nawet wieloletnim chaosem na rynku.
Szczegolnie kiopotliwe z punktu widzenia produkcyjnego bedzie oznaczanie urzadzen do waporyzacji lub ich

opakowan znakami akcyzy.

Zaproponowany mechanizm opodatkowania akcyza, zawiera wiele rozwigzan ktore skomplikujg lub wrecz

uniemozliwig prowadzenie dziafalnosci w zakresie urzadzen do waporyzacji.

Przede wszystkim, urzadzenia do waporyzacji nabywane wewnatrzwspolnotowo beda musialy zosta¢ oznaczone
znakami akcyzy przed ich przemieszczeniem na terytorium kraju, jak réwniez nie bedg mogly byé przemieszczane
na terenie kraju przed ich oznaczeniem znakami akcyzy. Takie rozwigzanie utrudnia lub wprost uniemozliwia
prowadzanie dziatalnosci w zakresie czesci dotychczasowych {ancuchow dystrybucji (m.in. ze wzgledu na fakt,

ze czg$¢ podmiotdw zagranicznych nie bedzie w stanie nalozy¢ znakow akcyzy ze wzgledow technicznych).

Dodatkowo, projekt przewiduje pobor podatku akcyzowego juz na poczagtkowym etapie obrotu urzadzeniami do
waporyzacji bez mozliwosci zawieszenia akcyzy. Spowoduje to konieczno$ci wydatkowania duzych $rodkéw
finansowych przez przedsigbiorcow, ktore pozostang ,,zamrozone” do czasu sprzedazy. Dodatkowo, zgodnie z
projektem podatek akcyzowy bytby nalezny réwniez od wyrobow nieprzeznaczonych na polski rynek, ale
skfadowanych w polskich centrach dystrybucji, co rdwniez bedzie powodowaloby istotne skutki finansowe i
konieczno$¢ uzyskiwania zwrotow akcyzy. W praktyce takie rozwigzanie prawodobnie doprowadzi do
przesunigcia z Polski do innych panstw dziatalnosci w zakresie dystrybucji urzadzen na inne rynki niz polski

rynek.

Ponadto, projekt nie przewiduje szeregu innych rozwigzan technicznych istotnych dla obrotu urzgdzeniami do
waporyzacji, w tym utatwien w zakresie nabywania i przemieszczania urzadzen testowych, probek, niszczenia

urzadzen, uzyskiwania zwrotu podatku akcyzowego z tytuly niszczenia takich urzadzen itp.

W zwigzku z powyzszym, BCC proponuje ograniczenie dodatkowego opodatkowania jedynie do takich urzadzen
do waporyzacji, ktére podlegaja obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy, czyli do urzadzen jednorazowych,
takich, ktore zawieraja ptyn do papierosow elektronicznych, co mogloby zosta¢ dokonane przez nastepujaca
zmiang Art. 99b, gdzie dodaje si¢ ust. 4a o nastepujgcym brzmieniu:

»4a.Stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych, o ktérej mowa w ust. 4 zawarty w urzadzeniach do
waporyzacji jest powigekszana o 40 zt od plynu zawartego w jednym urzadzeniu”.

Takie rozwigzanie nie wymaga wprowadzania dodatkowego — niezharmonizowanego — systemu opodatkowania i
nie wiaze sie z konsekwencjami opisanymi powyzej. Wystarczajgce jest wprowadzenie dodatkowego podatku
w wysokosci 40 zI pobieranego na moment zakoiiczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy od plynu od

papierosow elektronicznych, sprzedawanego razem z urzgdzeniem.

W ten sposob osiggany jest cel ustawodawcy, czyli ograniczenie dostepnosci jednorazowych urzadzen do



waporyzacji, a przy tym nie spowoduje negatywnych zjawisk, o ktérych mowa powyzej.

Powyzsza propozycja jest zdaniem BCC dodatkowo uzasadniona faktem, ze wprowadzenie obowigzku oznaczania
urzadzen do waporyzacji znakami akcyzy powinno zosta¢ notyfikowane jako przepis techniczny w rozumieniu
Dyrektywy 2015/1535. Zgodnie z art. 1 tej dyrektywy, ,,specyfikacja techniczna”, podlegajaca obowiazkowi
notyfikacji oznacza: ,specyfikacje zawartq w dokumencie, kiéry opisuje wymagane cechy produktu, takie jak:
poziom jakosSci, wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiary, wlgcznie z wymaganiami majgcymi zastosowanie do
produktu w zakresie nazwy, pod jakq jest sprzedawany, terminologii, symboli, badan i metod badania,
opakowania, oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci”. W $wietle powyzszego, obowiazek
oznaczania znakami akcyzy okreslonych rodzajéw produktow stanowi specyfikacj¢ techniczna.

Odstapienie przez ustawodawcg od obowigzku notyfikacji powyzszych przepisow tworzy bardzo powazne ryzyko
prawne dla stabilnosci funkcjonowania calego systemu opodatkowania urzadzen. Nalezy przypomnieé, ze
odstgpienie od obowigzku notyfikacji przepisdw w zakresie gier hazardowych skutkowalo wieloletnimi sporami

sagdowymi.

Propozycja BCC eliminuje to ryzyko, bowiem nie nakiada obowigzkéw zwigzanych z opakowaniem lub

etykietowaniem wyrobow na nowe kategorie produktow.

4. Oznaczanie znakami akcyzy

a) Wstepne zapotrzebowanie na znaki akcyzy

Projekt przewiduje, ze znaki akcyzy z rokiem wytworzenia 2024 r. b¢dg nakiadane na wyroby rowniez w styczniu
oraz lutym 2025 r. Spowoduje to koniecznos¢ zamowienia wigkszej ilosci tych znakéw. Jednoczesnie, przepisy
akcyzowe przewidujg ograniczenia dotyczace zmiany wstgpnego zapotrzebowania na znaki akcyzy. W
przypadku wyrobéw tytoniowych, z wylaczeniem cygar i cygaretek, lub wyrobéw nowatorskich zmiana
wstepnego zapotrzebowania nie moze by¢ ztozona po dniu 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego, a jezeli jest
skfadana po dniu | wrzes$nia danego roku kalendarzowego, nie moze przekraczaé 5% ilo$ci zaméwienia zawartego

w ostatniej zmianie wstgpnego zapotrzebowania, a jezeli takiej zmiany nie bylo - we wstepnym zapotrzebowaniu.

W swietle powyzszego niezbgdne jest wprowadzenie rozwigzan przejSciowych umozliwiajacego zmiang

wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy w zwigzku z wprowadzanymi regulacjami.

b) Dwa znaki akcyzy

Niezaleznie od uwag przedstawionych powyzej, w projekcie przewidziano rozwigzanie, zgodnie
z ktérym urzadzenia do waporyzacji zawierajace ptyn do papierosow elektronicznych albo wyroby nowatorskie
powinny by¢ oznaczone dwoma znakami akcyzy tj. znakiem akcyzy dla urzadzenia do waporyzacji oraz znakiem

akcyzy dla ptynu do papieroséw elektronicznych albo wyrobéw nowatorskich.

W ocenie BCC, takie rozwigzanie wydaje si¢ niewilasciwe. Dla tego rodzaju wyroboéw powinien zostaé
przewidziany jeden znak akcyzy. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze znaki akcyzy dla urzadzen do
waporyzacji bedg mialy inny termin waznosci niz znaki akcyzy na wyroby nowatorskie czy na ptyny do
papierosOw  elektronicznych, co powoduje, ze w przypadku wprowadzenia tych regulacji

w proponowanych ksztalcie bgdzie dochodzilo do koniecznosci oznaczania legalizacyjnymi znakami akcyzy



takich urzadzen, ze wzgledu na uptyw terminu wazno$ci znaku akcyzy na wyroby nowatorskie albo na ptyny do
papierosopv elektronicznych.

Z wyragami szacunku,

Prezes Zwigzku Pracodaweow BCC

Zalgcznik:
Opinia prawna dotyczaca projektu zmiany ustawy o podatku akcyzowym kancelarii Baker McKenzie



