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Temat: Whiosek o interwenge w sprawie pwian ustawy o systemie Rancyinym, w celu agwaraniowania
begpieczenisiwa wspoipracy produceniow napejow w opakowaniach objelych sysiemem 3 podmiolami reprezeniujasymi
orag, prejryystoset systeniu.

Szanowny Panie Premierze,

W zwiazku z uchwaleniem przez Sejm ustawy z 21.11.2024 . o zmianic ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw!, chcialbym
zasygnalizowa¢ Panu kilka wadliwych rozwiazad obecnie przyjetego systemu kaucyjnego, ktory ma
zaczal obowigzywaé od pazdziemika 2025 r. Obecne regulacje przewiduja wejscie w zycie
rozwigzan nietransparentnych i krzywdzacych polskich producentéw napojéw, ktorzy nie
majac wplywu na wynik selektywnej zbiorki odpadow, beda finansowali caly system. Rozwiazania
te promuja jednych, kosztem drugich, a wejscie przepiséw w obecnym brzmieniu, tj. bez kontroli
panstwa nad calym systemem, bez opatcia o pafistwowe systemy I'l, za to polegajacy na oddanu
systemu w rece prywatne, moze doprowadzi¢ do upadlosci wielu przedsi¢biorstw z sektora MSP.

Uczac si¢ na pomytkach naszych zachodnich sasiadéw mozna uniknaé bleddéw przez nich
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popetnionych (np. popelnionych przez Niemicy w 2003 r. przy okazji wprowadzenia systemu
zbiorki opartego na zasadzie odpowiedzialnosci producenta?) i zapobiec fali bankructw polskich
firm. W celu zapewnicnia lepszej ochrony interesow producentéw napojéw w opakowaniach
objetych systemem i wprowadzajacych opakowania na napoje do obrotu potrzebne sg pilne
zmiany legislacyjne. Wprowadzone Nowela przepisy budza powazne obawy w zakresie
bezpieczeastwa wspolpracy z podmiotami reprezentujacymi oraz przejrzystosci systemu, Przepisy
te w obecnym brzmieniu stworzg system podatny na korupcje i fapéwkarstwo. Ponizej

przedstawiam szczegdlowe uzasadnienie oraz rekomendacje zmian.

Brak réwnowagi w relacjach z podmiotami reprezentujacymi

Producenci oraz podmioty wprowadzajace wskazuja na ryzyko nadmiernego wplywu i monopolu
podmiotow reprezentujgcych (organizacji zajmujacych si¢ wdrazamiem systemu kaucyjnego).
Istnicje obawa, zc brak mechanizméw kontrolnych moze prowadzié do wzrostu kosztéw

wspolpracy i utrudnien organizacyjnych.

Mali polsey producenci beda natazeni na naduzydia przez operatoréw systemOw, kidtzy moga w
spos6b niedozwolony kotzystaé ze swojej pozycji poprzez m.in. lobbowanie wysokich cen obstugi
systemu, czy przepisow umoéw, ktore musza by¢é migdzy tymi podmiotami zawierane.
Najwazniejsze jednak jest to, ze takie ,duze” podmioty moga w sposdb niecuprawniony
wykorzystywac swoja pozycje do ,,przektamywania” osiagnig¢tego przez producenta napojow
w opakowaniach poziomu recyklingu. Mimo, iz na podmioty reprezentujace Nowela naklada
kary za nicosiagni¢ccie odpowiedniego poziomu recyklingu, to podzial tej oplaty micdzy
producenta, a podmiot reprezentujacy w réwnych czedciach zdaje si¢ nie by¢ wystarczajacym
zabezpieczeniem producentéw przed fatszowaniem wynikéw ,,zbiorki” odpadéw. Takie sytuacje
mogq mie¢ miejsce np. w przypadku kooperacji operatoréw systemu i duzych sieci
handlowych, ktore dziatajac w porozumieniu majg ogromna przestrzeft do naduzy¢, przy
wykorzystaniu pozycji mniejszych przedsicbiorcéw. Dodaé nalezy, ze ustawa nic przewiduje
zadnych mechanizméw wprowadzajacych realny wplyw producentéw na przyjmowanic przez sieci,
dyskonty i operatoréw wiasnie ich opakowan zwrotnych. Chodzi tu zaréwno o mechanizmy

kontrolne, jak i gwarancje ze strony panstwa.
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Raport PWC z 2011 r. pt. Mehrweg- und Recyclingsysteme fiir ausgewiahlte Getrinkeverpackungen aus
Nachhaltigkeitssicht,



Obcigzenia administracyjne i finansowe

Zastrzezenia dotycza nieproporcjonalnie wysokich kosztow wdrozenia systemu, ktére moga by¢

szczegdlnie dotkliwe dla malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).

Obawy dotycza przede wszystkim mnicjasnych zasad rozliczania wplat kaucyjnych oraz
mechanizmow kontrolnych w przypadku niewywiazania si¢ podmiotéw reprezentujacych z

obowiazkow.

Brakuje szczegélowych zapiséw regulujacych sposéb podziaiu kosztéw migdzy producentéw a
inne pudmioty w ladcuchu dostaw. Projektodawca wskazuje jedynie, ze system ma si¢
,.samofinansowad” z niezwréconych kaucji za opakowania, nie ma natomiast jasnych zasad do kogo
powinna wracaé kaucja oraz na jakich zasadach nalezy ja rozliczy¢. Chodzi przede wszystkim o
przejrzystosé w zakresie wydatkowania funduszy z niezwrdconych kaucji, ktore beda najpewniej
wraca¢ do podmiotow teprezentujacych. Istotne byloby wprowadzenie jakiegos narzedzia lub
obowiazku dotyczacego wydatkowania tych $rodkéw oraz np. prowadzenia ewidencji w tym
zakresie. Bowiem samo stwierdzenie, iz kaucja ta ma ,,samofinansowaé” system jest zbyt szerokie

i niesie ryzyko naduzy¢.

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Polska Federacja Producentéw Zywnosci podkreslaja, ze
propozycje legislacyjine moga faworyzowaé duze firmy, pozostawiajac mniejszych przedsigbiorcow

bez adekwatnego wsparcia.

Proponowane zmiany w przepisach powinny obja¢ przede wszystkim:

v" Wzmocnienie pozycji producentéw w relacjach z podmiotami reprezentujgcymi.
» Zapewnienie producentom realnego wplywu na zarzadzanie systemem kaucyjnym, np.
poprzez wprowadzenie reprezentacji w organach nadzorczych podmiotéw kaucyjnych.
o Zagwarantowanic dostcpu dla producenta do danych Zrédiowych dotyczacych
ewidencji zebranych opakowan i pobranych kaucijt.
» Przejrzystoéé ewidencji prowadzonych przez podmioty reprezentujace i nadzor MEKIS
lub innego podmiotu publicznego nad nimi; aby system dzialal bez ryzyka naduzy¢ dane
musza by¢ transparentne i musi by¢ zagwarantowany dla wszystkich uczestnikow systemu
rowny 1 jasny dostep.

v" Redukcje¢ obciazert dla MSP
o Wprowadzenic mechanizméw wsparcia finansowego i organizacyjnego dla matych i

$rednich firm.
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e Przerzucenie wigkszej czescl ryzyka zwigzanego z osiaganiem odpowiednich pozioméow
£bibrki odpadéw na operatoréw systemu.

v" Przejrzystodé finansowa
o Obowigzek regularnego raportowania przez podmioty reprezentujace na temat
wykorzystania $rodkéw pochodzacych z systemu kaucyjnego.
*  Wprowadzenie jasnych zasad rozliczania wplat kaucyjnych 1ich zwrotu.

v" Odpowiedzialnoé¢ podmiotéw reprezentujacych
e Regulacje umozliwiajace producentom latwiejsze dochodzenie roszczed w przypadku
niewywigzania si¢ Z umow przez podmioty reprezentujgce.
¢ Wprowadzenie cyklicznych kontroli prawidlowego i transparentnego dzialania przez
operatoréw systemu.
»  Wprowadzenie dotkliwych sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw i naduzycia pozycj

przez podmioty reprezentujace.

W zwiazku z powyzszym, apeluj¢ do Pana Premiera o przeanalizowanie wprowadzenia rozwigzar
normatywnych  pozwalajacych  zagwarantowad  producentom, ze nie  beda  ponosic
odpowiedzialnoéci finansowej za okolicznosci, na ktdte nie maja wplywn. System kaucyjny, aby
mogt spelniaé swoje gléwne zalozenia musi by¢ przejrzysty i sprawiedliwy, tak aby jednoczeénie
chronié interesy przedsigbiorcéw, wspiera¢ ochrong $rodowiska oraz zapewniaé rdwnowage
migdzy wszystkimi uczestnikami rynku, a nie dziala¢ glownie dia tinansowych celéw duzych

podmiotow i sieci handlowych.

Liczac na zapoznanie si¢ z powyzsza argumentacja i dzialajac w interesie polskich przedsi¢biorstw,

PREZESY ZARZADU

z Berna
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