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OPINIA
NA TEMAT PROJEKTU USTAWY O SADACH POKOJU

Wobec ogromnej ilosci spraw, ktére sg rozpoznawane przez sady, niezbedna jest reforma polegajaca na
oddelegowaniu spraw mniejszej rangi do tzw. sgdow pokoju. Zaznaczy¢ nalezy, iz postulat ten nie dotyczy
jednak spraw karnych, ktére powinny pozosta¢ w kompetencjach wylacznie sagdow powszechnych i

sedziéw zawodowych.

W zakresie prawa cywilnego, do chwili obecnej, jedynym w zasadzie kierunkiem reform byto cykliczne ograniczanie
praw obywateli poprzez narzucanie bardzo daleko idgcych formalizméw. Dotyczy to w szczegdlnosci
przedsiebiorcow, ktérzy przez ustawodawce sg btednie postrzegani jako profesjonalisci takze w dziedzinie prawa.
Rygory i formalizmy wobec przedsiebiorcow sg jeszcze wyzsze, co jest nieuzasadnione. Przypomnie¢ nalezy, iz
przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, a nie praktyke prawniczg. Obecnie przy doreczeniu pozwu czy
nakazu zaptaty, pozwany otrzymuje m.in. pouczenie o jego obowigzkach, ktére liczy kilka-kilkanascie stron. Cho¢
sprawa jest bardzo powazna, zartobliwie mozna by to ujgé w ten sposéb, iz obywatel po doreczeniu mu pozwu
zmuszony jest przejs¢ “przyspieszony kurs prawa” i w terminie np. 14 dni (kiedy to biegnie termin na zaskarzenie),
nauczy¢ sie tego, co prawnicy studiujg i praktykujg latami. Przedmiotowe pouczenia sprowadzajg sie przy tym do
“suchego” zacytowania wybranych przepisdw procedury. Takie dziatanie nie sprawi, ze pozwany nauczy sie prawa
i bedzie w stanie podja¢ skuteczng obrone. Procedure cywilng nalezy znaczaco odformalizowaé, dokonaé
przegladu obecnych instytucji, pozostawiajgc jedynie te naprawde niezbedne, tak, aby przepisy stuzyly
obywatelowi i byly pomocne w sprawach, ktérych rozwigzanie nie jest mozliwe w sposéb inny niz
sadownie. Obowigzki formalne - wobec trudnosci ich zrozumienia i wypetnienia dla obywatela niebedacego
prawnikiem - niejednokrotnie powodujg co prawda szybkie zakonczenie postepowania, jednak rozstrzygniecie
dalece odbiega od oczekiwan obywateli i sprawiedliwosci. Jest to jeden z gléwnych powodéw dalece
ograniczonego zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci. Dotychczasowe niezliczone reformy tego
stanu nie zmienily, a wrecz go pogtebily. Nie przyniosta tez spodziewanych efektow promocja instytucji

mediacji, dlatego reforma procesu cywilnego wymaga zupetnie innego podejscia niz do tej pory.




Przedmiotowy projekt ustawy moze budzi¢ nadzieje na poprawe systemu, jednak sg rozwigzania zapisane

w projekcie, ktére wbrew intencjom projektodawcy, spowodujg pogorszenie dziatania sagdownictwa.

Olbrzymig wadg projektu jest brak odrebnej, odformalizowanej procedury cywilnej dla spraw rozpoznawanych
przez sedziéw pokoju. Jesli sprawy majg by¢ rozpoznawane przez sedziéw pokoju na podstawie dotychczas
obowigzujgcych przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, obywatel nadal pozostanie daleko od wymiaru
sprawiedliwosci, a wyroki, ktore opiera¢ sie bedg na prawdzie formalnej, a nie materialnej, beda niejednokrotnie
niesprawiedliwe. Istotng sgdownictwa w ogdle powinno by¢ zminimalizowanie kwestii formalnych, a postawienie
na rozpoznanie przez sad istoty sprawy i podejscie, ktére nastawione jest na rozwigzanie problemu obywatela, nie
zas na szybkie zakonhczenie postepowania bez wzgledu na to, czy orzeczenie jest obiektywnie stuszne i
sprawiedliwe. Dzialajac na podstawie obecnej procedury cywilnej, ten cel jest trudny do osiggniecia, a
orzekajacy sedziowie pokoju beda mie¢ tatwg droge do formalnego zakonczenia sprawy, co nie jest

rozwigzaniem dobrym dla obywatela.

Powazne zastrzezenia projektu ustawy budzi rozwigzanie, zgodnie z ktéorym sedziowie pokoju maja by¢
wybierani w wyborach na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie kodeksy wyborczy. Wymagania
stawiane wobec kandydatéw na sedziéw pokoju takze sg zdecydowanie za niskie i to takze moze by¢ jedng
z przyczyn niepowodzenia reformy, czy nawet pogorszenia obecnego stanu rzeczy. Ukonczenie wyzszych
studiow prawniczych (gdzie nauka polega w zasadzie na przyswojeniu podstaw i teorii prawa przez studenta) oraz
trzyletni staz w Swiadczeniu pomocy prawnej (bez wymogu wykonywania np. zawodu adwokata, radcy prawnego
czy innego zawodu prawniczego) nie daje rekojmi prawidtowego wykonywania funkcji orzeczniczej i sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci w imieniu panstwa prawa. W Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw, osoba taka
nawet przeciez nie ma uprawnien, aby stawac¢ przed sgdem w imieniu podsgdnego, a co dopiero mowi¢ o
wydawaniu orzeczen. Doswiadczenie procesowe takiego kandydata jest zatem - co do zasady - znikome.
Swiadomy tego jest kazdy, kto wykonuje zawdd prawniczy. Jakkolwiek wymagania wobec kandydatéw na sedziéw
pokoju powinny by¢é mniejsze, niz wobec kandydatoéw na sedzidow sgdéw powszechnych, to obecne rozwigzanie
jest zbyt liberalne i stanowi¢ bedzie “wylanie dziecka z kagpielg”. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, a tym
samym ingerencja w podstawowe wolnosci i prawa jednostki, nawet w mniejszych sprawach, powinna by¢
wykonywana przez osoby o wysokich kompetencjach merytorycznych, zweryfikowanych obiektywnie przez
panstwo. O tym, czy dany kandydat zostanie sedzig pokoju powinno decydowac zatem zlozenie stosownego
egzaminu panstwowego z wynikiem pozytywnym, nie zas wygranie plebiscytu (przy czym z obowigzku ztozenia
egzaminu zwolnione mogtyby byé osoby wykonujgce juz m.in. 5 lat zawody prawnicze np. adwokaci, radcowie
prawni, notariusze, a zatem osoby, ktére wczesniej juz ztozyty z wynikiem pozytywnym stosowny egzamin
panstwowy i ich wiedza prawnicza zostata obiektywnie zweryfikowana). Wytanianie sedziéw pokoju w wyniku
wyborow wigze sie tez z wysokim ryzykiem wygranej w tych wyborach oséb, ktére majg solidne zaplecze finansowe
na kampanie lub osoby podejmujgce czynnosci, ktére sg aprobowane przez wiekszo$¢ wyborcow, co jednak nie
bedzie w Zzaden sposéb $wiadczylo o podstawach i przygotowaniu merytorycznym do wykonywania funkgcji

orzeczniczej w imieniu panstwa.

Powazne watpliwosci co do zgodnosci z art. 179 Konstytucji RP budzi zapis art. 21 par. 1 projektu, zgodnie z
ktorym sedzia pokoju powotywany jest na 6 letnig kadencje. Zgodnie z Konstytucja RP, powotanie sedziego
nastepuje na czas nieoznaczony, jest ono zatem aktem o znaczeniu dozywotnim (bezterminowym) i nie podlega
jakimkolwiek ograniczeniom czasowym. Jest to jedna z fundamentalnych gwarancji niezawistosci sedziowskiej,
mieszczagca sie w obrebie unormowan zapewniajgcych nieusuwalno$¢ sedziego. Uprawnienia sedziego do

sprawowania wladzy sgdowniczej nie wymagajg w konsekwencji periodycznego odnawiania.



Odnosnie zas$ spraw karnych to powaznym btedem projektu ustawy jest przyznanie sgdom pokoju mozliwosci
orzekania - nawet w wybranych - sprawach karnych. Jakkolwiek sprawy o wykroczenia, z uwagi na mniejszg
dolegliwo$¢ w przypadku btednych orzeczen, mozna ostatecznie oddac pod rozstrzyganie przez sedziow pokoju,
tak sprawy karne, ze wzgledu na ich range i mozliwe daleko idgce ograniczenie podstawowych praw i wolnos$ci
(kara pozbawienia wolnosci), powinny by¢ zastrzezone do rozstrzygania w | instancji wytacznie dla sadow
rejonowych i okregowych, jak to jest dotychczas.
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