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OPINIA

dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw

Systemowe zmiany w systemie emerytalnym
bez ustawowego, rzadowego przegladu emerytalnego

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczerni spotecznych oraz niektérych innych ustaw
zawiera rozwigzania o zroznicowanym poziomie waznosci i znaczenia dla podmiotow oddziatywania
(Swiadczeniobiorcy, przedsigbiorcy) z tzw. ustawy systemowej i poszczegoélnych jej elementow.

e W uzasadnieniu wskazuje sie, ze celem projektu jest uporzadkowanie systemu ubezpieczen
spotecznych, jego racjonalizacja, wprowadzenie jednolitych rozwigzan w zakresie przyznawania i
wyptaty $wiadczen a takze usprawnienie funkcjonowania ZUS w kontekscie gospodarki finansowej oraz
rozliczen z ptatnikami sktadek.

e Zdaniem BCC, nie dokonanie w 2020 r. rzgdowego przegladu emerytalnego, ktéry jest obowigzkiem
ustawowym, tworzy sytuacje, w ktorej brakuje merytorycznej podbudowy dla zmian systemowych w
ubezpieczeniach spotecznych. Powstaje wrazenie braku koordynacji przy przeprowadzaniu zmian,
czego najnowszym przyktadem jest wielogtos ptynacy z réznych osrodkéw wiadzy m.in. dotyczacy zmian
sytuacji oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza w KRUS.

Nalezy zwréci¢ uwage na mozliwos¢ pogorszenia jakosci relacji pomiedzy ZUS a jego klientami. Nastgpi¢
ma zaniechane doreczanie $wiadczeniobiorcom decyzji waloryzacyjnych wraz z publikowaniem ich na PUE ZUS.
Wskazuje sie na wysoki naktad sit i Srodkéw na cykliczne (generalnie raz w roku) przygotowanie i doreczenie
papierowych decyzji. Argumentuje sie przy tym niewielkg liczbg odwotan od decyzji. Swiadczeniobiorca bedzie
mogt otrzymaé te decyzje po zlozeniu odpowiedniego wniosku, co jest raczej mato prawdopodobne. BCC
proponuje, aby to rozwigzanie powigza¢ z obowigzkiem zamieszczania decyzji waloryzacyjnych na Platformie
Ustug Elektronicznych ZUS (PUE) w przypadku $wiadczeniobiorcéw, ktdrzy majg utworzony tam swoj profil.
Takze w przypadku osob, ktére otrzymujg Swiadczenia przyznane przed 1 stycznia 2009 r. Bedzie to wymagato
mniejszego naktadu sit i Srodkéw niz dotychczas i bedzie stanowito alternatywny sposéb automatycznego
doreczania decyzji waloryzacyjnych dla oséb, ktére majg utworzony profil PUE.

Zdaniem BCC, nie nalezy zmienia¢, jak proponuje sie w projekcie, aktualnych zasad przeliczania emerytur
z tzw. starego systemu z zastosowaniem nowej kwoty bazowej. Uchylenie mozliwosci przeliczania emerytur z
tzw. starego systemu, o ktérych jest mowa w art. 110 i art. 110a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jest
trudna do uzasadnienia. Przywotywana koniecznos¢ ujednolicenia zasad przeliczania emerytur w starym i nowym




systemie emerytalnym, nie wydaje sie by¢ dostateczna. Przepisy zawarte w art. 110a byly natury ,lex specialis” i
zostaty zasadniczo skonsumowane. Obecne mozliwosci przeliczania emerytur z art. 110 i art. 110a ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, sg efektem innych uregulowan architektury nowego i starego systemu
emerytalnego. W starym systemie (zdefiniowanego $wiadczenia), skladki odprowadzano od  petnego
wynagrodzenia ubezpieczonego. Przy wyliczaniu swiadczenia wskaznik byt ograniczony do 250% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego. Takiego rozwigzania nie ma w nowym systemie emerytalnym. Przeliczanie
Swiadczen z zastosowaniem nowej kwoty bazowej na podstawie art. 110 i art. 110a ustawy o emeryturach i
rentach z FUS jest odpowiedzig na niekorzystnos$¢ przepiséw z tzw. starego systemu.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Rady Nadzorczej ZUS, iz ,propozycja uchylenia art. 110a ... cho¢
rzeczywiscie przepis ten ma charakter incydentalny, to wydaje sie, Zze ciggle sg osoby, ktére mogtyby z niego
skorzystaé. Uchylenie art. 110a mogtoby wiec spowodowaé nieréwne traktowanie osob znajdujacych sie w
podobnej sytuacji.”. W konkluzji nalezy rozwazy¢ rezygnacje z uchylania art. 110 i art. 110a ustawy o
emeryturach i rentach z FUS.

BCC proponuje pozostawienie obecnych mozliwosci przeliczania emerytur z tzw. starego systemu z
uwzglednieniem okreséw niesktadkowych. Do kwestii zmian sposobu przeliczania emerytur z tzw. starego
systemu odnosi sie takze zawarta w projekcie ustawy koncepcja modyfikacji w art. 112 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Zmierza ona do likwidacji dotychczasowej mozliwosci uwzgledniania okreséw niesktadkowych
przy przeliczaniu emerytur z tzw. starego systemu. Podobnie jak w przypadku projektu zmian w art. 110 i art.
110a, ta propozycja jest uzasadniania potrzebg zréwnania zasad przeliczania emerytur w nowym i starym
systemie. Tak jak w przypadku uwag do proponowanego uchylenia art. 110 i art. 110a ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, tak tez w przypadku propozycji modyfikacji art. 112 tej ustawy nalezy zauwazyé¢, ze zrédtem tej
regulacji sg réznice w konstrukcji nowego i starego systemu emerytalnego. W starym systemie emerytalnym
istnialy pewne okresy (m.in. choroby w trakcie ubezpieczenia) zakwalifikowane przez ustawodawce do ,okresow
nieskladkowych”. Okresy te uwzgledniato sie przy ustaleniu wysokosci emerytury, cho¢ przy obliczaniu emerytury
znaczyly mniej, niz okresy skladkowe. W nowym systemie emerytalnym nie ma okreséw niesktadkowych wedle
starej reguty. Jest nowy, inny sposéb ustalania wysokosci swiadczenia. Konsekwencjg wtadnie tych réznic jest
obecne brzmienie art. 112 i mozliwo$¢ uwzglednienia okreséw nieskladkowych przy przeliczaniu emerytur z tzw.
starego systemu. Nalezy rozwazy¢ rezygnacje z modyfikowania tresci art. 112 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS.

Kompleksowe rozwigzanie problemu tzw. ,,emerytur czerwcowych”. Konieczna jest zmiana niekorzystnego
sposobu ustalania wysokosci emerytur w nowym systemie emerytalnym dla oséb, ktoére sktadajg wnioski o
emeryture w czerwcu danego roku. Sg one efektem przyjetego systemu waloryzacji sktadek emerytalnych.
Polega on na tym, ze w przypadku wystgpienia o emeryture w czerwcu, kwota skfadek nie podlegata dodatkowej
waloryzacji kwartalnej. W 2020 r. zastosowano jednorazowo rozwigzanie ustalajgce zasady obliczania wysokosci
emerytur czerwcowych analogicznie jak w maju. Procedowany projekt zmian przewiduje wprowadzenie
powyzszych zasad na state. Jest to korzystne ,dla nowych” emerytéw, ale nie obejmuje sytuacji ,czerwcowych
emerytéw” z lat ubiegtych. Podczas gdy $wiadczenia nowych ,czerwcowych emerytéw” bedg obliczane wedtug
korzystnych zasad, $wiadczenia osob, ktére w poprzednich latach ztozyly wnioski o emeryture w czerwcu
pozostang trwale obnizone. Moze to narusza¢ zasade réwnosci obywateli wobec prawa. Z tych wiasnie
wzgledéw, BCC proponuje rozwigzanie kompleksowe dla wszystkich emerytéw i stosowanie nowych zasad takze
wobec oséb, ktére pobierajg juz emerytury uzyskane w czerwcu w poprzednich latach.

Zasada bezgotowkowego doreczania. Projektowana nowelizacja dotyczy doreczania przez ZUS nowo
przyznanych $wiadczen dtugoterminowych. Klienci bedg mogli wnioskowa¢ o doreczanie $wiadczen w formie
gotowkowej. Jest to rozwigzanie stuszne, jednak budzi obawy o tatwos¢ we wnioskowaniu. Podnosi sie aspekty
trudnosci w poruszaniu sie, odlegto$¢ oddziatu banku lub bankomatu, obawa przed kradziezg przy podejmowaniu
pieniedzy, optaty bankowe. Wazne sg zatem przepisy dotyczgce trybu uzyskiwania zgody na otrzymywanie
Swiadczen w formie gotdwkowej. ZUS bedzie mégt wyrazi¢ zgode na forme bezgotéwkowg o ile uzna, ze jest to
uzasadnione ze wzgledu na szczegdlnie uzasadniony interes osoby uprawnionej do swiadczenia. Decyzja ta
bedzie miata zatem charakter uznaniowy, nie jest réwniez znana procedura odwotawcza. BCC proponuje opisa¢
te sytuacje w przepisach.



Plan finansowy ZUS. Projekt nowelizuje art. 74 ust. 3 pkt 8 oraz art. 75 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 systemie
ubezpieczen spotecznych w celu uregulowania trybu wprowadzania zmian do planu finansowego ZUS. W art. 74
mowa jest o ,planie finansowym ZUS”, o tyle w art. 75, ktory te procedure reguluje w odniesieniu do kompetencji
Rady Nadzorczej, mowa jest juz o ,projekcie planu finansowego ZUS”. Zgodnie wiec z art. 74 Zarzad sporzadza
splan”, a nastepnie Rada Nadzorcza zatwierdza ten ,plan”, natomiast zgodnie z art. 75 Rada Nadzorcza
zatwierdza ,projekt planu”. Nalezy uznaé¢, ze w art. 75 ust. 2 pkt 4 powinna by¢ mowa o ,planie finansowym ZUS”,
a nie o ,projekcie planu finansowego ZUS”. Proponowana przez BCC zmiana ma charakter redakcyjny i nalezy jej
dokonac.

Ustawa wypadkowa. Niejasne sg intencje ponizej wymienionych projektowanych przepiséw prawnych: w art. 31
ustawy wypadkowej po ust. 10 proponuje sie dodac ust. 10a w brzmieniu: ,10a. Korekta informac;ji, o ktérej mowa
w ust. 6, moze zosta¢ zlozona przez ptatnika sktadek nie pdzniej niz do konca roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, za ktéry zostata ztozona ta informacja, z zastrzezenia ust. 11.”. Ma to mie¢ na celu
okreslenie terminu, w jakim mozliwe jest skorygowanie informacji ZUS IWA.

Korygowanie przez pfatnikéw danych z informacji ZUS IWA wystepuje takze wobec lat poprzednich. Nastepuje
wtedy kolejne przeliczenie wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ptatnikowi w
systemie informatycznym KSI ZUS. Warto$¢ stopy procentowej skiadki na ubezpieczenie wypadkowe ulega
zZmianie. Zdaniem autoréw zmian, ich celem jest zablokowanie mozliwosci poprawienia btednych danych w
informacjach ZUS IWA. Powstaje wrazenie, ze chodzi o zablokowanie mozliwosci kolejnego przeliczenia i
traktowanie mozliwej, pozytywnej korekty na rzecz ptatnika, jako ryzyka finansowego FUS. | stgd zapowiadana
eliminacja tej mozliwosci.

BCC proponuje utrzymaé mozliwo$¢ dokonywania kolejnego przeliczenia wysokosci stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe. Jego likwidacja nie znajduje naszym zdaniem uzasadnienia.

Niejasne sa przepisy art. 48 ust. 2 oraz art. 52 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Regulujg one zasady ustalania podstawy
wymiaru zasitkbw przystugujgcych ubezpieczonym niebedacym pracownikami. Autorzy projektu zmian zniesli
odniesienie sie do art. 43 ustawy zasitkowej: ,Podstawy wymiaru zasitku nie ustala sie na nowo, jezeli miedzy
okresami pobierania zasitkow zaréwno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju, nie byto przerwy albo przerwa
byta krétsza niz 3 miesigce kalendarzowe”. Oznacza to, iz osoby objete ubezpieczeniem chorobowym
dobrowolnie, zwtaszcza kobiety pobierajgce $wiadczenia zwigzane z rodzicielstwem utracg to uprawnienie.
Ponadto, w przypadku choroby osoby niebedgcej pracownikiem, zatrudnionej na umowie cywilnoprawnej, przy
zwolnieniu chorobowym nastgpi potrzeba ustalenia nowej podstawy wymiaru.

Podsumowujac, nie nalezy wprowadzaé¢ zmian, ktore — z perspektywy obowigzkéw informacyjnych ZUS -
sg niekorzystne dla ptatnikow oraz swiadczeniobiorcow (emerytéow i rencistéw) i ich dotychczasowych

uprawnien.

Kontakt z ekspertem:

dr Wojciech Nagel

ekspert BCC ds. ubezpieczen spotecznych
tel. 601 329 181

e-mail: wojciech.nagel@bcc.org.pl
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Kontakt:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem iebiorcow i najwie w kraju i h pracodawcow. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajq ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegajg 20 m//lardow zmrych a siedziby rozlokowane sq w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski
dziatajq 22 loze regionalne. Do BCC nalezq przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwigksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu sq takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy
przedsiebiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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