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Warszawa, 22 wrzesnia 2020 r.
Zmiany w Ustawie o zawodzie farmaceuty moga zachwiac¢ systemem dystrybucji lekéw w Polsce
Urzednik zamknie apteke lub hurtownie farmaceutyczng, jesli bedzie chciat

Polscy przedsiebiorcy z niepokojem obserwujg zmiany, ktére zachodza w trakcie prac nad ustawa o
Zawodzie Farmaceuty, ktéra procedowana jest w Sejmie. Poprawki zgtoszone do projektu umozliwig
Inspekcji Farmaceutycznej arbitralng decyzjg urzedniczg zamkngé kazdg hurtownie farmaceutyczng,
apteke i punkt apteczny w Polsce.

Na ostatnim posiedzeniu Komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego projektu ustawy o
zawodzie farmaceuty, ktére odbyto sie 14 wrzesnia br. przewodniczacy podkomisji zgtosit poprawki,
ktére umozliwig Inspekcji Farmaceutycznej zamkniecie kazdej hurtowni farmaceutycznej, apteki i
punktu aptecznego w Polsce, jesli ich wtasciciel naruszyt, zdaniem urzednikéw, niezaleznosé zawodowa
farmaceuty.

Mowa o dwdch poprawkach do procedowanego w Sejmie projektu. Pierwsza z nich modyfikuje
przestanki fakultatywnego cofania zezwolenia: pierwotnie projekt przewidywat, ze zezwolenie mozna
cofna¢, jesli podmiot prowadzacy apteke uporczywie narusza samodzielno$¢ zawodowg farmaceuty.
Poprawka rezygnuje z przestanki uporczywosci, a wiec otwiera mozliwo$¢ wszczecia procedury przeciw
przedsiebiorcy nawet w przypadku niepotwierdzonego podejrzenia pojedynczego naruszenia.

Cofniecie zezwolenia to niezwykle radykalny $rodek — koriczy ono na zawsze dziatalnos¢ apteki,
hurtowni czy punktu aptecznego. Ich pracownicy tracq prace, pacjenci muszg znalezé nowe miejsce
zaopatrzenia w leki (z uwagi na ograniczenia w otwieraniu nowych aptek szanse na zastgpienie
zamknietej apteki sg minimalne). Dlatego wfasnie potrzebny jest wymodg uporczywosci: dopiero
powtarzajace sie i udokumentowane naruszenia bedg mogty stanowic¢ podstawe do zastosowania tak
radykalnej sankcji. Brak tego wymogu moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zwykte nieporozumienie
pomiedzy farmaceutg a podmiotem prowadzacym apteke moze staé sie powodem cofniecia
zezwolenia. Sporadyczne spory na linii pracodawca-pracownik sg czyms$ normalnym i czasami bedg sie
zdarzac. Niestety przy takim sformuftowaniu przepisu beda mogty stac sie pretekstem do cofniecia
zezwolenia.

Druga poprawka, ktéra uzupetnia te pierwsza, wprowadza mozliwos¢ unieruchomienia apteki, punktu
aptecznego lub hurtowni farmaceutycznej na trzy miesigce pod rygorem natychmiastowej
wykonalnosci — zanim ukarany podmiot bedzie miat szanse odwotaé sie do organu Il instancji,
dziatalnos$¢ jego przedsiebiorstwa zostanie wstrzymana.

— Cofniecie zezwolenia wzmocnione mozliwoscig natychmiastowego zamkniecia placowki na
podstawie arbitralnej decyzji urzednika tworzy mieszanke wybuchowa. Urzednik bedzie mdgt zamknac
kazda apteke, punkt apteczny czy hurtownie na podstawie btahych, niesprawdzonych przestanek, a
przedsiebiorca nie bedzie mdgt sie od decyzji odwota¢ — mdéwi Marcin Piskorski, Prezes Zarzadu,
Zwigzku Pracodawcow Aptecznych PharmaNET. — Co warte podkreslenia, unieruchomienie apteki,
punktu aptecznego lub hurtowni na trzy miesigce w praktyce oznacza jej zamkniecie na zawsze —
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koszty prowadzenia tego typu placéwek, zestawione z ich rentownoscig powodujg, ze unieruchomienie
jej na kwartat oznacza bankructwo wtasciciela. Nawet jesli udowodni on przed sgdem, ze urzednik
wydat decyzje niestusznie, to uzyska jedynie satysfakcje moralng, bo jego przedsiebiorstwa juz nie
bedzie — dodaje Piskorski.

Groze sytuacji potegujg liczne przyktady arbitralnego stosowania prawa przez organy Inspekcji
Farmaceutycznej i dyskryminowania wybranych podmiotéw. Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny (GIF)
oraz Wojewoddzkie Inspektoraty Farmaceutyczne (WIF) czesto dowolnie naktadajg kary na
przedsiebiorcow (w tym cofajgc im zezwolenia), za dziatania nie majace nawet pozoréw naruszen
prawa. Przedsiebiorcy odwotujg sie od tych decyzji do saddw, lecz zajmuje to czas i angazuje znaczne
srodki. Niestety — nawet wygrana przed sadem czesto nie zamyka sprawy — organom inspekcji zdarza
sie bowiem ignorowaé orzecznictwo sgddéw administracyjnych — w skrajnych wypadkach potrafig
wydac decyzje wbrew utrwalonej linii orzeczniczej NSA.

— Zdajemy sobie sprawe z niezwykle waznej roli, jakg petnig w aptekach kierownicy i inni farmaceuci.
Doceniamy ich niezaleznos¢ i respektujemy potrzebe jej zagwarantowania. Sprzeciw budzi natomiast
sposéb, w jaki te poprawki majg jg rzekomo gwarantowac. Sposdb, ktéry w naszej ocenie,
w istocie sprowadza sie do dania organom Inspekcji Farmaceutycznej narzedzia do zupetnie
arbitralnego ingerowania w ksztatt rynku aptek — méwi Anna Potocka-Domin, wiceprezeska Business
Centre Club. — Fatszywym jest argument, ze unieruchomienie ma charakter tymczasowy, a wiec jego
skutki beda tatwe do odwrdcenia, gdyby sad uznat, ze byto ono btedem. Trzymiesieczny przestdj moze
by¢ trudny do przetrwania. Jak pokazato zamkniecie gospodarki na poczatku pandemii, nawet krotsze
przestoje mogg by¢ zabdjcze dla przedsiebiorstw, szczegdlnie tych mniejszych — podkresla Anna
Potocka-Domin.

Nie jest tez tajemnica, ze Inspekcja $cisle wspdtpracuje z samorzgdem aptekarzy, czyli organizacja
zrzeszajacg miedzy innymi farmaceutéw prowadzacych wtasne apteki. GIF zawart nawet formalne
porozumienia z Naczelng lzbg Aptekarskg, w mysl ktérych organy Inspekcji majg przekazywac
informacje o prowadzonych postepowaniach organom samorzadu. W efekcie ciata ztozone z
przedsiebiorcédw - farmaceutéw uzyskujg szeroki dostep do informacji o swoich konkurentach. Rodzi to
potencjalne ryzyko wykorzystywania sytuacji do zaszkodzenia im na podstawie rzekomego naruszenia
niezaleznosci zawodowej farmaceuty.

- Wejscie w zycie opisanych poprawek bytoby niebezpieczne nawet, gdybysmy mieli do czynienia z
ostroznie dziatajgcym i bezstronnym nadzorem farmaceutycznym, pilnujgcym, aby nie przekraczaé
swoich kompetencji. Rowniez wtedy tak nieprecyzyjne przepisy rodzityby ryzyko arbitralnosci i
naruszen Konstytucji Biznesu, ktéra gwarantuje kazdemu przedsiebiorcy pewnos¢ stosowania prawa
oraz rowne i bezstronne traktowanie — méowi Marcin Nowacki, wiceprezes Zwigzku Przedsiebiorcow.

W przypadku unieruchomienia apteki tracg jej pacjenci, w przypadku unieruchomienia hurtowni
przerwane zostajg tancuchy dostaw lekéw do nawet tysiecy aptek.

- W sytuacji, w ktdrej od lat nie potrafimy w Polsce poradzi¢ sobie z niedoborami lekdw, prébujemy
wprowadzié przepis, ktory ten problem jeszcze bardziej pogtebi. Do tego robimy to w samym srodku
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pandemii Covid-19. Projektowane regulacje mogg wiec zachwiaé¢ systemem dystrybucji lekow w
Polsce — méwi Maciej Witucki, prezydent Konfederacji Lewiatan.



