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RAPORT: SPOLDZIELCZOSC

Rozwigzania antykryzysowe powinny objgc¢ réwniez spétdzielnie,

ktore petnig waing role gospodarczo-spoteczng lokalnie

— W przyjmowanych przez rzad RP rozwigzaniach antykryzysowych konieczne jest uwzglednienie specyfiki
poszczegdlnych branz spétdzielczosci polskiej. tgcznie w naszym kraju dziata, w ramach 15 branz
spotdzielczosci, ok. 10 tys. spotdzielni réznego typu, we wszystkich obszarach polskiej gospodarki. Wdrozenie
skutecznych rozwigzan jest niezbedne do przetrwania przez te podmioty narastajgcego kryzysu i kontynuacji
dziatalnosci po ustaniu epidemii — moéwi dr inz. Mieczystaw Grodzki, minister spétdzielczosci w
Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC. — Sytuacja jest niezwykle powazna. Spoétdzielnie, jako podmioty
dobrowolnie zrzeszajgce osoby fizyczne lub prawne, petnig wazng role gospodarczo-spoteczng, dziatajgc
zazwyczaj lokalnie, nie dysponujg kapitatami, ktére pozwolityby na skuteczng ochrone dziatalnosci spétdzielni, ich
pracownikéw i cztonkéw przed narastajgcym kryzysem — podkresla Mieczystaw Grodzki.

— Pozytywne dziatania to stworzenie sektorowi bankowemu przez bank centralny gwarancji zabezpieczenia
plynnosci poprzez poluzowanie polityki pienieznej (operacje repo, operacje otwartego rynku, kredyt wekslowy i
obnizenie stopy rezerwy obowigzkowej. Prawdopodobnie nie wywotajg one jednak zapotrzebowania klientéw na
kredyt obrotowy i inwestycyjny. W przeciwienstwie bowiem do poprzedniego kryzysu, ktory dotyczyt sektora
finansowego, ten wprost dotknagt realnej gospodarki (zamkniete zakfady nie produkujg, zagrozone stanowiska
pracy, spadek zapotrzebowania na dobra inwestycyjne). Dos¢ problematyczng jest decyzja RPP o obnizeniu
stopy referencyjnej. Stawia to w jeszcze bardziej trudnej sytuacji banki spétdzielcze (wyzsze koszty dziatania) i
dalej obniza (i tak juz ujemne do tej chwili) realne oprocentowanie depozytow. W chwili obecnej drobni deponenci
praktycznie nie majg zadnej alternatywy do ulokowania swoich $rodkéw — dodaje minister spétdzielczosci w
Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla przedsiebiorczosci,
rekomendowac¢ zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przeszitosci funkcje
publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/
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Spétdzielczosé

DR INZ. MIECZYSLAW GRODZKI

minister ds. spoldzielczosci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Rzeczoznawca budowlany GINB, rzeczoznawca majatkowy ds. nieruchomosci, lustrator spétdzielczy. Prezes zarzadu
Krajowej Rady Spétdzielczej, zastepca przewodniczacego RN Zwiqzku Rewizyjnego Bankéw Spéldzielczych im.
Franciszka Stefczyka, z-ca przewodniczacego Rady Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa. Prowadzi
wtlasnq firme — Przedsiebiorstwo Budowlane GROMAR. Za swojq dzialalno$é zostat odznaczony Srebrnym i Ztotym
Krzyzem Zastugi. Przewodniczacy Komisji Spétdzielczej BCC.

= 514 090 080 X mieczyslaw.grodzki@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Wdrozenie dzialan antykryzysowych obejmujacych spétdzielczos¢ polska z uwzglednieniem
specyfiki poszczegélnych 15 branz spétdzielczych

Uwzglednienie w przyjmowanych przez Rzad RP rozwigzaniach antykryzysowych specyfiki poszczegdinych
branz spétdzielczosci polskiej. tgcznie w naszym kraju dziata w ramach 15 branz spétdzielczosci ok. 10 tys.
spofdzielni réznego typu, we wszystkich obszarach polskiej gospodarki. Wdrozenie skutecznych rozwigzan jest
niezbedne do przetrwania przez podmioty spotdzielcze narastajgcego kryzysu i kontynuacji dziatalnosci po
ustaniu epidemii. Wdrazanie dziatan antykryzysowych przez polski rzgd m.in. zwolnienie z danin podatkowych
oraz obowigzkowych sktadek ubezpieczeniowych, doptaty do wynagrodzen firm ze znaczacymi spadkami
obrotéw, wdrozenie innych rozwigzan poprawiajgcych ptynnosc¢ finansowg podmiotéw gospodarczych, na rzecz
panstwa etc., pozwoli ochroni¢ w jakim$ stopniu sfere gospodarczg, w zwigzku ze skutkami trwajacej epidemii
wywotanej chorobg COVID-19, lecz to od czasu epidemii zaleze¢ bedzie wielko$¢ gospodarczych strat.

Sytuacja jest niezwykle powazna. Spétdzielnie, jako podmioty dobrowolnie zrzeszajgce osoby fizyczne lub
prawne, petnig wazng role gospodarczo-spoteczng, dziatajgc zazwyczaj lokalnie, nie dysponujg kapitatami,
ktére pozwolityby na skuteczng ochrone dziatalnosci spotdzielni, ich pracownikow i czionkéw przed
narastajgcym kryzysem. Wdrozenie potrzebnych rozwigzan przekazanych polskiemu rzgdowi przez
Gospodarczy Gabinet Cieni BCC i Krajowg Rade Spotdzielczg jest niezbedne do przetrwania przez podmioty
spofdzielcze narastajgcego kryzysu.

2. Ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow

Ustawa uchwalona 20 lipca 2018 roku i jej dwie pdzniejsze nowelizacje jest wtasciwym krokiem w kierunku
wyeliminowania z obiegu prawnego uzytkowania wieczystego gruntéw. Poniewaz jednak procedowano jg w
trudnym do zrozumienia pospiechu, pozostawita ona poza obszarem swego oddziatywania szereg spraw
wymagajgcych takich regulacji. Chodzi przede wszystkim o tereny zabudowane infrastrukturg towarzyszaca,
bez ktdrej nie sg w stanie normalnie funkcjonowac¢ nieruchomosci mieszkalne uwtaszczone. Sktadajg sie na nig
drogi dojazdowe, chodniki, parkingi, garaze, place zabaw, tereny zielone oraz inne drobne formy
architektoniczne. Ustawa nadal tez budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych, co dla  podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie jej przepiséw, gtéwnie spotdzielni mieszkaniowych, stanowi nie lada wyzwanie.
Beneficjentami ulg przeksztatceniowych powinny by¢ takze osoby posiadajgce spotdzielcze wilasnosciowe
prawo do lokalu, a nie tylko lokali wyodrebnionych. Nie ma tez uzasadnienia zamrozenie w wieczystej
dzierzawie terendw przylegajgcych do gruntdw wydzielonych po obrysie budynkéw. Rozstrzygniecia wymaga
réwniez kwestia terendw przeznaczonych pod zabudowe wcigz pozostajgcych w wieczystym uzytkowaniu
spoétdzielni mieszkaniowych. Nadal kwestig, ktérej nawet nie prébuje sie uregulowaé, sg tzw. grunty
warszawskie, ale jest to juz oddzielny, bardziej skomplikowany i trudny, cho¢ konieczny do rozwigzania,
problem.

3. Uproszczenie wymogow i upowszechnienie tworzenia organizacji producentéow (OP)
i grup producentéw (GP) w sektorach rolnych

Potrzebne jest uproszczenie wymagan i upowszechnienie tworzenia organizacji producentéw i grup
producentéw ze wsparciem przewidzianym w PROW 2014-2020 na tworzenie OP i GP — z wprowadzeniem
szybkiej sciezki uznawania dziatajacych obecnie spétdzielni rolniczych za uznane organizacje producentéw.
Organizacje producentéw uznane przez kraj cztonkowski na podstawie przepiséw Rozporzadzenia PEIR (UE)
nr 1308/2013, sg gtéwnymi podmiotami, zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami przez KE, organizujgcymi
rolnikéw i podmioty operujgce na rynkach rolnych. W krajach Zachodniej Europy sa nimi zazwyczaj
spotdzielnie.

W Polsce uznane OP wystepuja jedynie w sektorze owocow i warzyw. Tworzenie organizacji producentow w
sektorach m.in.: zbéz, nasion roslin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, miesa
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drobiowego, wotowiny i cieleciny, baraniny i koziny, cukru, jest niezbedne, aby méc utrzymac¢ réwne
warunki konkurowania na wewnetrznym rynku europejskim.

4. Wnies¢ do instytucji regulujgcych dzialalnos¢ sektora bankowego o jak najszybszg zmiane
regulacji dla umozliwienia bankom dziatan tagodzacych skutki obecnej sytuacji gospodarczej.

Powstata sytuacja gospodarcza wymaga niestandardowych dziatan réwniez ze strony bankéw. W pierwszej
kolejnosci chodzi tu o utrzymanie ptynnosci finansowej realnej gospodarki, a nastepnie o jej wspieranie na
rzecz przywrécenia przedkryzysowego poziomu produkcji i ustug. Aby tak sie stato, konieczna jest zmiana
sztywnych (jak do tej pory) zasad Kklasyfikacji ekspozycji kredytowych do odpowiednich wag ryzyka i
umozliwienie bankom bardziej elastycznego podejscia do oceny ryzyka kredytowego w ogdle. Wsrdd innych,
koniecznych rozwigzan wymieni¢ nalezy: umozliwienie bankom zaliczania do kosztdw uzyskania przychodu
rezerw/odpisow na kredyty niesptacane w 2020 r., przesuniecie w czasie wprowadzania nowych norm
nadzorczych czy chociazby ograniczenie i odroczenie w czasie wymogoéw sprawozdawczych realizowanych na
potrzeby NBP, KNF i BFG (kwestia ta byta juz przez nas podnoszona). Chodzi bowiem jednoczesnie o to, aby
réwnolegle zapewnic¢ stabilno$¢ rynku finansowego. Obecnie mozna odnie$¢ wrazenie, ze w czasie tej dyskusiji
zupetnie pomija sie ryzyko deponentoéw lokujgcych swoje prywatne srodki w bankach.

W tym kontekscie, nalezy pamietaé o specyfice sektora spétdzielczego (nizszy poziom wyposazenia
kapitalowego, rozwoju technologicznego), kitére dziatajg w terenie i z reguly obstugujg klientdw o nizszym
standingu ekonomiczno-finansowym. Wypada w tym miejscu bowiem przypomniec¢, ze w czasie poprzedniego
kryzysy (2008 — 2009) banki spotdzielcze, nie zaprzestaty kredytowania podmiotéw gospodarczych, co
skutkowato dla niektérych z nich okreslonymi, negatywnymi konsekwencjami. Pozytywny, zewnetrzny odbior
ich otwartosci na potrzeby klientéw, po czasie zmienit sie (szczegodlnie ze strony regulatoréw) na ocene
negatywna, motywowang faktem podjecia ze strony bankéw spoétdzielczych zbyt duzego ryzyka (gtéwnie
kredytowego).

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Stworzenie sektorowi bankowemu przez bank centralny gwarancji zabezpieczenia ptynnosci
poprzez poluzowanie polityki pienieznej (operacje repo, operacje otwartego rynku, kredyt wekslowy
i obnizenie stopy rezerwy obowigzkowe;j.

To dziatania pozytywne, ale prawdopodobnie nie wywotajg zapotrzebowania klientéw na kredyt obrotowy i
inwestycyjny. W przeciwienstwie bowiem do poprzedniego kryzysu, ktory dotyczyt sektora finansowego, ten
wprost dotknat realnej gospodarki (zamkniete zaktady nie produkujg, zagrozone stanowiska pracy, spadek
zapotrzebowania na dobra inwestycyjne). DosS¢ problematyczng jest decyzja RPP o obnizeniu stopy
referencyjnej. Stawia to w jeszcze bardziej trudnej sytuacji banki spétdzielcze (wyzsze koszty dziatania) i dalej
obniza (i tak juz ujemne do tej chwili) realne oprocentowanie depozytéw. W chwili obecnej drobni deponenci
praktycznie nie majg zadnej alternatywy do ulokowania swoich srodkow.

2. Nowelizowanie przepiséw celem umozliwienia tworzenia organizacji producentéw w sektorach
rolnych

Tworzenie organizacji producentdw w Polsce uznanych na podstawie przepiséw Rozporzgdzenia PEIR (UE) nr
1308/2013 jest znacznie spoznione. Juz wéwczas, a w wielu krajach UE znacznie wczesniej niz w 2013 r.,
realizowano dziatania na rzecz tworzenia oraz konsolidacji podmiotéw o takim charakterze zrzeszajgcych
rolnikow— czesto spotdzielnie rolnicze uzyskiwaly status uznanej OP na podstawie przepisow w/w
Rozporzadzenia PEIR (UE) nr 1308/2013. Obecnie realizowana nowelizacja przepisow, gtdwnie rozporzadzen
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ma na celu umozliwienie tworzenia organizacji producentow (OP) w
sektorach rolnych. Daje to szanse na ograniczenie negatywnych skutkéw projektowanych rozwigzan wsparcia
w ramach Planu Strategicznego WPR na lata 2021-2027, ukierunkowanych gitéwnie na zorganizowanych
rolnikdbw w organizacjach producentéw. Projektowane przez Komisje Europejskg na nowg perspektywe
finansowg UE rozwigzania przewidujg interwencje sektorowe, pozwalajgce uznanym OP pozyskiwac
wsparcie coroczne w wysokosci 5% obrotéw netto organizacji producentow.
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Zagrozenia:
1. Brak jasno sprecyzowanych regulacji dla sektora bankowego.

Dla przeciwdziatania skutkom kryzysu konieczne sg dziatania bezposrednia angazujgce budzet panstwa.
Tymczasem $rodki te stanowig tylko 66 mid z 212 mid z, na ktérg to wartos¢ Rzad RP wycenit tzw. ,tarcze
antykryzysowg”. Pozostata kwota to warto$¢ tylko odtozonych w czasie optat ZUS i ptatnosci PIT oraz wartos¢
gwarancji i kwota mozliwego do wykreowania kredytu (zaktadajac, ze kredytobiorcy bedg widzie¢ zasadnosc
takiego kredytowania). Konieczne sg natomiast dziatania wprost umarzajgce zobowigzania publiczno-prawne.
Zasadnym jest rowniez stworzenie mozliwosci skorzystania przez podmioty z pieniedzy zgromadzonych na
rachunkach VAT w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci. Takie dziatania poprawig kondycje podmiotéw
gospodarczych i ich zdolnos¢ do dalszego finansowania swojej dziatalnosci diugiem. W obszarze podatkowym
dla sektora bankow spétdzielczych jest natomiast uznanie za koszty podatkowe wszystkich rezerw i odpiséw z
tytutu podjetych dziatan restrukturyzujgcych zobowigzania klientow.

2. Wpysokie wymagania i ucigzliwa biurokracja skutecznie uniemozliwiaja podniesienie
zorganizowania polskich rolnikéw w organizacjach i grupach producentéw

Brak pilnych dziatan zmniejszajacych wymagania oraz obcigzenia biurokratyczne przy uzyskiwaniu statusu
uznanej organizacji producentow, ale takze uznanej grupie producentéw, nie pozwoli uzyska¢ widocznej
poprawy poziomu zorganizowania polskich rolnikéw. M.in. ww. wymagania i biurokracja doprowadzity do
zmniejszenia liczby cztonkéw grup producentéw rolnych (GPR) z 28 tys. w 2014 r. do 12 tys. obecnie — przy
jednoczesnym spadku liczby GPR z ponad 1400 na ok. 900 (w tym wliczone blisko 300 nowych, powstatych w
ostatnich 4 latach GPR, w tym ponad 250 spétdzielni). Straty na zorganizowaniu rolnikéw jednoznacznie
potwierdzaja, ze dotychczasowe rozwigzania i podejscie zawiodly. Wymagania i biurokracje nalezy uproscié, z
ukierunkowaniem na systemowe tworzenie podmiotéw trwatych — jakimi sg spdtdzielnie o znaczacej liczbie
cztonkéw i odpowiedniej do dziatalnosci wartosci srodkow trwatych. Wiele obecnie obowigzujacych w Polsce
wymogow w tym zakresie, nie wynika z przepisow UE.

3. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Temat zagospodarowania odpadéw wraca do debaty publicznej wraz z kazdg nowelizacjg ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Dyskusja ogranicza sie na ogot do wzrostu cen za odbiér Smieci i metod ich
naliczania oraz do celowosci selekcji $mieci na wiekszg ilos¢ frakcji. Tymczasem, zagospodarowanie $mieci nie
jest mechanizmem prostym. Sktada si¢ z szeregu powigzanych ze sobg ogniw. Niedyspozycyjnos¢ jednego z
nich rzutuje na koncowy efekt. Méwigc o gospodarowaniu odpadami, znawcy tematu wymieniajg zwykle kilka
rzadzgcych nim zasad: maksymalne zapobieganie powstawaniu $mieci, ograniczanie odpadow,
minimalizowanie zagrozen ich negatywnego oddziatywania na srodowisko, odzysk zgodny z zasadami ochrony
Srodowiska i unieszkodliwianie odpadéw w sposob przyjazny dla srodowiska. Do tych zasad dodatbym jeszcze
dwie: zwiekszenie odpowiedzialnosci producentéw opakowan za stopien ich potencjalnej biodegradowalnosci
oraz uruchomienie szerokiej edukacji ,$Smieciowej”. Rownolegle, korzystajgc z chwili uspienia spotecznych
emocji z tym zwigzanych, ktérego kres nastgpi wraz z kolejng czgstkowg nowelizacjg ustawy, nalezy poddac
monitoringowi wszystkie ogniwa procesu gospodarowania odpadami celem zdiagnozowania jego silnych i
stabych stron. Taka diagnoza pozwolitaby odpowiedzie¢ na wazne pytania, w tym m.in. o przyczyny niskiej
jakosci materiatow odzyskanych w wyniku recyklingu, co utrudnia, a nawet uniemozliwia ich wykorzystanie.
Najprosciej wing obarczyé segregujacych odpady mieszkancéw, wskazujgc na popetniane przez nich bfedy
podczas segregacji. Nie musi to by¢ jednak cata prawda. Niewykluczone, ze gtéwna przyczyna tkwi w
przestarzatej technologii przetwarzania odpaddéw, co rzutuje na efekt catego procesu. Jest wiec wielce
prawdopodobne, ze kolejna nowelizacja ustawy, o ktdrg juz wnioskujg niektore srodowiska, moze sie okazacé
zbedna. Wystarczg dziatania wspomagajgce technologie przetwarzania $mieci.

Kontakt dla mediéw

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil. mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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