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Warszawa, 4 listopada 2019 r.

OPINIA

dotyczy: projektu Ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczern spotecznych oraz ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej zaklada dokonanie modyfikacji wysokosci progu przychodu
umozliwiajgcego skorzystanie z ulgi oraz wprowadza mozliwos¢ ustalania podstawy wymiaru
sktadek w oparciu o uzyskany dochéd.

e  Firmy, ktorych przychéd w 2019 r. nie przekroczy progu 120 tys. zt, a dochod nie bedzie wigkszy
niz 6 tys. zt miesigcznie, uzyskaja mozliwosé odprowadzania skladek do ZUS w wysokosci
uzaleznionej od dochodu oraz skiadek nizszych niz ma to miejsce w przypadku optacania peinej
sktadki ZUS.

e Prawo do skorzystania z obnizonej skladki na ubezpieczenia spoleczne bedzie przystugiwac
przedsiebiorcom, ktérzy w poprzednim roku kalendarzowym osiagneli przychéd z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej nie przekraczajacy 120 tys. zl, z zastrzezeniem, iz dana dziatalnos¢
byla prowadzona przez caty rok lub tez przy proporcjonalnym wyliczeniu wzgledem dni
prowadzenia dziatalnosci.

e Zdaniem BCC, kazde dzialanie ustawodawcy liberalizujgce dotychczasowe obcigzenia jest
pozytywne. Proponowane zmiany maja obja¢, jak wskazuje uzasadnienie do projektu ustawy, ok.
320 tys. najmniejszych przedsiebiorcéw, co w realiach obecnego systemu fiskalnego nalezy
postrzegaé, jako krok w dobrym kierunku.

Obecnie mozliwos¢ skorzystania z tzw. ,matego ZUS-u” jest uzalezniona od spetnienia warunku nieosiggniecia
rocznego przychodu, ktéry przekraczatby 30-krotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w roku
poprzednim. Proponowane zmiany majg na celu umozliwienie skorzystania z obnizonych sktadek ZUS dla
przedsiebiorcow, ktdérzy w poprzednim roku kalendarzowym osiaggneli przychdéd z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nie wyzszy niz 120 tys. zi. Tym samym, zaklada sie zmiane dotychczasowego warunku,
ktorego spetnienie umozliwialo skorzystanie z tzw. matego ZUS-u. Nowy wskaznik ma przyjgé wartos¢
wyrazong kwotowo, co bedzie powodowato, iz przestanie on by¢ uzalezniony od podstawy, wedtug ktérej byt on
wyliczany dotychczas tj. minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w roku poprzednim. Nowa postaé
wskaznika moze spowodowaé jego wiekszg ,sztywno$¢”, choc nie sposob stwierdzic, iz nie bedzie on ulegat
kolejnym zmianom.

Inna, istotha zmiana dotyczy sytuacji, w ktorej kiedy sktadki na ubezpieczenia spoteczne przedsiebiorcy, a takze
oséb z nim wspétpracujgcych, zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu — wtedy roczny dochdd z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, liczony na potrzeby okreslenia podstawy wymiaru skfadek
ubezpieczeniowych na kolejny rok, powinien zosta¢ powiekszony o ich wysoko$é. Zamystem projektodawcy jest
unikniecie sytuacji, w ktérej sktadki na ubezpieczenie spoteczne, uiszczane w jednym roku kalendarzowym,
powodowatyby zmniejszenie wartosci uzyskanego dochodu, a w efekcie pozwalatyby na optacanie odpowiednio
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nizszych stawek w kolejnym roku kalendarzowym.

Zmiany niosg rowniez dodatkowy obowigzek dla przedsiebiorcow — oprécz dotychczas istniejgcego obowigzku
udostepniania informacji o osiggnietym, rocznym przychodzie z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, a takze o podstawie wymiaru skiadek, przedsiebiorca bedzie zobowigzany do przediozenia
danych dotyczacych dochodu oraz form opodatkowania. Obowigzek bedzie mégt by¢ wykonywany jako
element w imiennym raporcie miesigcznym albo w deklaracji rozliczeniowe;j.

Projekt ustawy zaklada rowniez wydluzenie terminu zgloszenia checi korzystania z matego ZUS-u.
Proponowana zmiana zakfada, ze che¢ korzystania z matego ZUS-u bedzie mozna zgtosi¢ do konca stycznia, a
nie, jak dotychczas, w ciggu 7 dni od 1 stycznia. Zdecydowanie wydtuzy to czas przystugujacy przedsiebiorcom w
tym zakresie, co powoduje, iz dostang oni dluzszy termin do zatatwienia formalnosci zwigzany ze zgtoszeniem.

Liczba przedsiebiorcow, o ktérych zwiekszy sie grono uprawnionych do ptacenia nizszych sktadek ZUS, nie
poszerzy sie diametralnie.

Niewielkie korzysci z opisywanej zmiany odniosg takze dotychczasowi korzystajgcy z matego ZUS, ktorzy osiggali
stosunkowo niski dochdd w przeliczeniu na miesigc.

Nalezy podkresli¢, ze z ulgi nie bedzie mozna korzysta¢ bezterminowo, a jedynie w okresie 36 miesiecy, w ciggu
kolejnych 60 miesiecy prowadzenia dziatalnosci — tzn. pozostaje zasada taka jak dotychczas przy sktadkach od
przychodu.

Objeci nowg regulacjg muszg takze pamietac¢ o tym, iz optacanie nizszych sktadek przetozy sie w przysztosci na
nizsze potencjalne emerytury czy renty.

Kontakt do eksperta:

dr Jacek Matarewicz

ekspert BCC ds. podatku VAT, akcyzy oraz prawa karnoskarbowego
tel. 661 975 552

e-mail: jacek.matarewicz@bcc.org.pl

Kontakt dla mediow:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil. mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwigkszg w kraju ustawowg organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa
BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych
a siedziby rozlokowane sg w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski dziatajg 22 loze regionalne. Do BCC nalezg przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje,
instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu
sq takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsigbiorcom, jest
ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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