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BCC PROPONUJE

dotyczy: projektu ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych

Srodki na finansowe wsparcie
oso6b niepetnosprawnych juz sa w budzecie

o Wsparcie finansowe dla oséb niepelnosprawnych jest absolutnie konieczne.
Jest to najstabsza grupa spoteczna w kraju.

o Wsparcie to musi by¢ jednak elementem istniejgcej juz konstrukcji systemu
pomocy spotecznej lub systemu podatkowego.

e Nie nalezy dla tych potrzeb wprowadza¢é nowych rozwigzan, ktore
rozregulowywaé¢ beda obecny system podatkowy.

e Srodki na wsparcie oséb niepetnosprawnych juz sa w budzecie, lub w
dedykowanym funduszu. Trzeba jedynie je wlasciwie rozdzieli¢ i odpowiednio
zaadresowac.

Pomoc dla os6b niepetnosprawnych jest powszechnie uznawana w Polsce, rowniez
w krajach Unii Europejskiej, jako moralny obowigzek wszystkich oséb sprawnych, a nie
tylko proponowanej przez rzad bardzo drobnej czesci obywateli. Wtasciwym instrumentem
finansowym wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscig powinien by¢ budzet panstwa. Ma on juz
po czeéci charakter solidarnosciowy, poniewaz podatek PIT jest dla duzej grupy podatnikow
progresywny: osoby z niskimi dochodami nie ptacg tego podatku, a ze srednimi — korzystajg
z kwoty wolnej od podatku, ktéra dla wiekszosci podatnikdw maleje wraz ze wzrostem
dochodow.

Nie mozna ignorowac¢ poczucia godnosci rodzin osob niepetnosprawnych, ktorzy w obronie
tego poczucia domagajg sie finansowania swoich potrzeb z budzetu, a nie wskazang przez
rzad grupe obywateli. To ma by¢ Swiadczenie panstwa, a nie danina od wybranych. O to tez
prosili protestujgcy niepetnosprawni i ich rodziny, przeciwstawiajgc sie koncepcji daniny
solidarno$ciowej przedstawionej przez rzgd. Wydatek na rzecz niepetnosprawnych z budzetu



http://www.bcc.org.pl/

panstwa powinien by¢ — i zapewne bytby w odczuciu obywateli — catkowicie akceptowany,
bardziej niz niektore inne wydatki.

Spoteczne daniny zastrzezone sg jedynie do nadzwyczajnych wydatkow, jakie panstwo musi
ponies¢ w krotkim okresie, np. w wyniku kleski zywiolowej lub podobnych, trudno
przewidywalnych zjawisk, ktorych wystgpienie pocigga za sobg okreslone, bardzo wysokie
koszty. Taka danina nie mogtaby jednak by¢ ptacona przez okres dtuzszy niz kilka miesiecy.
Zachowania wifadcze, jak nieprzedyskutowane wczesniej natozenie dodatkowej daniny,
kreujg poczucie niepewnosci w gospodarce. Podmioty gospodarcze nie wiedzg, kiedy i w
jakiej wysokosci bedg zmuszone do ptacenia kolejnych danin. To zmniejsza sklonnosé do
inwestowania. Z niektérych podobnych pomystéw rzgd musiat sie juz wycofa¢ np. ,jednolity
podatek”.

W przypadku pojawienia sie nowych, kosztownych potrzeb spotecznych (takich, co do
ktérych wystepuje wysoki stopien poparcia spotecznego), rzad powinien okresli¢ lub
zweryfikowac priorytety wydatkow panstwa tak, aby nie zagrozi¢ ich dlugookresowej
stabilnosci, a nie dodawac¢ do istniejgcej struktury wydatkowej kolejnych danin, kiedy pojawig
sie nowe grupy przedstawiajgce swoje zadania.

Statym obowigzkiem kazdego ministra finanséw powinien by¢ cykliczny przeglad wydatkow
budzetowych i poddanie wynikdéw takiego przegladu parlamentowi pod dyskusje. Jezeli przy
tak duzym wzroscie dochodéw budzetowych, jak ostatnio deklarowat rzad, brakuje pieniedzy
na niekwestionowane potrzeby spoteczne — to system Zle dziata i powinien zostac
zreformowany. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze tzw. danina solidarnosciowa zostata
zaprojektowana tak, aby stac sie elementem sktdcenia grup spotecznych.

BCC proponuje, aby szuka¢ mozliwosci finansowania wsparcia osob niepetnosprawnych
poprzez zmniejszenie innych, mniej waznych spotecznie wydatkow.

Koncepcja tzw. daniny solidarnosciowej zaktada przekazanie na tzw. fundusz
solidarno$ciowy 0sdb niepetnosprawnych srodkéw w wysokosci 0,15% Funduszu Pracy (FP)
czyli ok. 650 mIn zt rocznie. Obecnie FP tworzg sktadki pracodawcow: 2,45% od tzw.
podstawy wymiaru sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS).

Szersze aktywowanie Funduszu Pracy do pozaustawowych zadan, wymaga postawienia
pytan: czy mozna, poza zadaniami ustawowymi, przekazywac¢ $rodki pieniezne na inne
cele?, czy to jest zgodne z prawem i logikg funkcjonowania specjalistycznego,
dedykowanego funduszu jakim jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) utworzony ustawg z 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji dla
0sOb niepetnosprawnych?



Zdaniem BCC, catos¢ zadan zwigzanych z niepetnosprawnoscia powinien realizowaé
PFRON, poniewaz:
- jest zdecentralizowany i posiada narzedzia dotarcia do os6b niepetnosprawnych w
terenie,
- tatwo zmienic¢ jego misje i sposob finansowania, w tym
- zaprzesta¢ finansowania przez PFRON - NFZ-u, w czesci dot. oso6b
niepetnosprawnych i w ten sposoéb stworzyé odpowiednie narzedzie dla finansowania
funduszu solidarnosciowego.

Kontakt do ekspertéw:

dr Wojciech Nagel

ekspert BCC ds. ubezpieczen spotecznych i pracy,

minister ds. ubezpieczeh spotecznych w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC
tel. 601 329 181

e-mail: wojciech.nagel@bcc.org.pl

dr Wojciech Warski

wiceprezes BCC, wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego
tel. 601 375 008

e-mail: wojciech.warski@bcc.org.pl

Zbigniew W. Zurek

wiceprezes BCC, cztonek Rady Dialogu Spotecznego
tel. 690 485 442

e-mail: zbigniew.zurek@bcc.org.pl

Kontakt dla medidw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwiekszg w kraju,
ustawowg organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC skiada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Czionkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikow,
obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych. Ws$réd czionkéw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztionkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsigbiorcom.
BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://lwww.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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